MINISTERIO DE'SALUD N° 043 -2022-SA-OEA-INR
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION
“Dra. Adriana Rebaza Flores”
AMISTAD PERU-JAPON

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Chorrilles, 41 de MotenBre del 2022

Visto el Expediente N° 22-INR-014180-002, que contiene el Recurso de Apelacion interpuesto
por la ex servidora Alcira ALONSO CAPCHA contra la Carta N° 093-2022-0OP-INR; que denegd.
la solicitud de reintegro del Decreto-Ley N° 25981; y-demas antecedentes que se acompaiian,

CONSIDERANDO:

Que, mediante solicitud de fecha 1& de agosto de 2022, la ex servidora Alcira ALONSO CAPCHA
del Instituto Nacional de Rehabilitacidn “Dra. Adriana Rebaza flores” Amistad Peri~-Jjapon,
perteneciente al Grupo Ocupacional Profssional, :con Nivel Remunerative .SPE; solicita el
reirtegro del 10% de la parte del haber mensual que del mes. de enero de 1993, segln lo
dispuesto en el Decreto Ley N°25981 (FONAVI), mas el pago de devengades e intereses legales;

. Que, mediante Carta N° 093-2022-0P-INR de fectia 03 de octubre de 2022, el Jefe de la Oficina
/ " de Personal hace de conocimiento a la recurrente que su solicitud de reintegro de fecha 15 de
7 agosto de 2022, es declarado improcedente; en mérito a io informado por la Jefa del Equipo de
Remuneraciones de la Oficina de Personal, a través del informe N¢.056-2022-ER-OP-INR de
fecha 15 de setiembre de 2022, por el cual se informa que los trabajadores de los diferentas
prganismos del sector publico que financian sus pianillas con cargo de la fuente de Tesoro
Piiblico, fueron exciuidos del ambito de-aplicacién del insremento dispuests por el Decreto Ley:
N° 25881 por-defecio del Decreto-Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93; '

Que, mediante. escrito presentado el 20 de octubre de 2022 ante tréamite documentario de Ja
Entidad, el recurrente interpone recurso de apelacién confra la Carta’ N? 093:2022-OP-INR.de
fecha 03 de octubre de 2022

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 220° del Texta Unico Ordenado (TUO) de
la'Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG), aprobada por Decreto
Suprefno N° 004-2018-JUS, el récurse de. apefacion se interpondra.cuando la impugnacion se
sustente en diferente interpretacién de las prugbas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna
para que se eleve loactuado al a_uperior_je_rérquico;_gs.imismo,.e_l.término'-_para_ la intérposicion de
fos recursos es de quince (15) dias pérentories; conforme a lo dispuesto en el nuh:le_ral 218.2 de!
articulo 218° del citado TUO de la Ley N° 27444, comprobandose en el presente caso, que el
_ récurso de apelacion ha sido presentado dentro del piazo establecido;



Que, mediante Decreto Ley N° 22591, se cred el Fondo Nacional de la Vivienda - FONAVI, con la
finalidad de facilitar {a adguisicion de viviendas por parte de los trabajadores; por su parte, el literal
a) del articule 2° de la referida norma, establecié que constituyen recurses financieros del FONAVI,

.entre otros, la contribucion obligatoria de los trabajadores; cualquiera sea su régimen laboral, y el

articulo 3° de la citada norma. dispuso que dicha contribucion era eqlivalente al 1% de sus
remuneraclones

Que, por Decreto Ley N° 25981, publicado el 23 de diciembre de 1992, se modificod la tasa de
contribucion-al FONAVI a cargo de los trabajadore:; ‘dependientes, fuandola en 9%, _precisando
ademas’en su-articulo 27 que los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estan afectas
a la contribucién al FONAVI, con contrato.de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendran
dereche a percibir un incremento de remuneracicnes a partic dél 1° dé enero. de 1893, siendo el
monto de dicho aumento equivalente al 10% -_cle-_.,la parte mensual del mes de enero.de 1993 que
esté afecto a la contribucion al FONAVI; ) '

Que, con Decreto Supremo. Extracrdinario N° 043-PCM-93, se precisa que lo dispueste por-e!
Decreto Ley N° 25981, no comprende a los organismos del Sector Piiblico que financian sus
planillas con cargo a la fuente del Tesoro Piblice, de esta manera los trabajadores de entidades
pliblicas quepd'aron‘-excluidas-d'el ambito del incremento dispuesto, ‘en la medida que las entidades
a las que pertenecieran financiaban el pago de sus planillas con recursos de tesoro publico; siendo
que, posteriormente-a través del articulo 3° de Ja Ley N° 26233, se derogd el Decreto Ley N° 25981
y defmas disposiciones dque se opongan a la presente Ley; y en su Unica Disposicion Final
establecia que: “Los trabajadores que por aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley N°.25981,
ohtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir def 1° de enero de 1993, continuaran
percibiendo dicho aumento”, '

Que; de-acuerdo a las normas citadas precedentemente, se desprende que, si bien el-articulo 2°
del Decreto Ley N° 25981 otorgé a los trabajadores dependientes un aumento equivalente al 10%
de sus haberes afectos al FONAV!, dicho incremento no correspondiaa aguellos servidores de los
organismos del sector publico que financiaban sus planillas con cargo a la fuente de Tesoro
Publico, tal como lo establecia el articulo 2° del Decreto Suprema Extraordinario N° 043-PCM-93,
y siendo que €l Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Peru-
Japon es- una entidad publica donde labora ia recurrente, el mismo que forma parte del Pliego
Ministerio de Safud; segin -el Informe N° 056-2022-ER-OP-INR-2021, del Equipo de
Remuneraciones de la Oficina de Personal, a cuyos servidores se pagan y se vienen abonando
sus remuneraciones y demas conceptos remunerativos-con fondos del Tesoro Plblico, supuesto’
‘de hecho.en que se encuentra la récurfente, careciendo de'marco. jUI‘IdiCD la reclamacién planteada
por la ex servidora Algira ALONSO CAPCHA; L

Que, o expuesto se encuentra concordante con los argumentos expuestos: por la Autoridad.
Nacional del Servicio Civil, ‘a través del Informe Legal N924-2011-SERVIRIGG-0OAJ, sobre’ la:
‘exigibilidad de lo:dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, en el cual concluye qué los frabajadores.
de los diferentes organismos. del sector publico que financian sus planillas con cargo a Ia fuente
de Tesoro Publico, fueron excluidos del émbito de a'_p'lic'a’c’ién. del incremento dispuesto por ef
Decreto Ley N° 25881 por efecto del Decreto Supremo Extracrdinario N> 043-PCM-93;

Que, conforme al principio de legalidad, previsto en-el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo [V de!
Titulo Preliminar del TUG de la Ley N° 27444, las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién, la. lay y al derecho, dentro de las facultades que le estén airitividas vy de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, o sclicitado por la recurrente implica
desconocer lo dispuesto en el Decrato Supremo Extraordinaric N° 043-PCM-93, siendo que, en
aplicacion del principio de legalidad antes citado, la administracién pliblica debe dar estricto
cumplimiento a la normativa vigente;



Que, én atencién a o expuesto g la parte cons;deratlva del presente acto resolutivo, se puede
colegirgue io solicitado por la recurente |mpilca desconocer lo- dfspuesto en el Decreto Supremo
Extraordinario N° 043-PCM- 93, siendoque, ef. aphcaclon del principio de legalidad antes citado,
la @dministracion pibiica debe dar estricto cum_p__lxml_en_to & la normativa vigente;

Estando.a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica en fa Nota Informativa N° 378-2022-
OAJ-INR e Informe N°004-2022-0AJ-INR;

Con la visacion del Jefe de la Oficina de Pers'o'n.al del Instituto Nacional de Rehabilitacion "Dra.
Adriana Rebaza Flores" Amistad Pert-Japon,

De conformidad con lo establecido.en Texte Unico Ordenade — TUQ de la Ley N°:27444, Ley del
Procedimiente Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
Decreto Ley N° 22591, se cre el Fondo-Nacional de la Vivienda —~ FONAVI; Decreto Ley N°
25981, que modifica la tasa de cen LFibUCIO” al FONAVI-a cargo-de Ios trabajadores dependientes.
y el Decreto Supremo Extraordmarlo N° 043-PCM-93; la Resolucion Ministerial N° 715-
2006/MINSA, gue aprueba e Reglamento de Organizacion y Funciones del instituto Nacional de-
Rehabilltacmn y-en uso de sus faculiades. conferidas mediante Resolugién Directoral N 046-
2020-SA-DG-INR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpugsto por la ex servidora
Alcira ALONSO CAPCHA, pertenecientes af- Grupo Ocupacional Profesionaly con  Nivel
Remunerative SPE, conffa la Carta:N°® 09320222~ OP-INR, que denegd la solicitud de reintegro
dispuesto por el Decreto Ley N° 25981 de ia contribucion al Fondo Nacional de Vivienda -
FONAVL, mas devengados e. intereses {egales por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Nofificar la presente res‘oiuc_ién a la ex servidora Alcira ALONSO CAPCHA,
recordandole que con el presente acto administrativo se agota ta via administrativa, quedando
expedito su derecho para acudir al Poder Judicial, mediante el proceso. contencxoso-
administrativo, conforme al numeral 228, 1 de! articulo 228° del Texto Unice Ordenado de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Admlnlstratlvo General, aprobado por Decreto Supremao N° 004-
2019-JUS.

Articulo 3°.- Encargar .a 1a Oﬁci'h_a' de Estadistica e Informatica efectie la publicacién del
documento aprobado-en el portal Web institucional.
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